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1. Inleiding 3 
1. Inleiding 

Het college van burgemeester en wethouders van Boxtel heeft het handhavingsbeleid voor het omge- 
vingsrecht voor de periode 2015 t/m 2018 bepaald. Het beleid is gebaseerd op de kwaliteitscriteria voor 
handhaving uit de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Handhaving van deze wet heeft 
als doel de kwaliteit van de (leef)omgeving te beschermen en waar mogelijk te verbeteren. 

Vrij vertaald betekent handhaving: "het bevorderen of bewerkstelligen van de naleving van regelsV 
Om dit te bereiken zijn er allerlei middelen en instrumenten. Gedacht kan worden aan het houden van 
toezicht en, waar nodig, door te waarschuwen en te sanctioneren. Maar ook aan verschillende vormen 
van interactie met burgers en bedrijven, zoals het geven van voorlichting. 

Dit integrale handhavingsbeleid beschrijft de keuzes die het college van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Boxtel maakt over de handhaving van regels voor de (leef)omgeving. Het geeft invulling 
aan de wens en aan de taak om overeenkomstig het omgevingsrecht te handhaven. Daarbij zijn keuzes 
gemaakt wat meer of minder aandacht verdient. Ook is beschreven op welke verschillende manieren 
toezicht wordt gehouden en welke instrumenten er beschikbaar zijn voor de handhaving. Het handha¬ 
vingsbeleid schept bovendien duidelijkheid naar burgers en bedrijven: toezicht op en handhaving van 
regel- en wetgeving wordt consequent en transparant uitgevoerd. Door het beleid op een uniforme en 
toetsbare manier uit te voeren, wordt de handhaving effectiever en tegelijkertijd klantvriendelijker. Door 
tegen overtredingen altijd en op dezelfde wijze op te treden en bovendien uitleg te geven over het 
waarom van deze wettelijke voorschriften, groeit de geloofwaardigheid en het gezag van de gemeente. 
Op deze manier wordt de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid voor burgers en bedrijven in de gemeente 
gewaarborgd: een daadkrachtig bestuur pakt door volgens het principe gelijke monniken, gelijke kappen. 
Dit is een belangrijke schakel in het streven naar een mooie en veilige leefomgeving, omdat het naleving 
van wet- en regelgeving stimuleert. 

Het beleid wordt uitgevoerd door de medewerkers van het Team Vergunningen, Handhaving en Milieu. 
Dit team is onderdeel van de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling. 

De concrete uitvoering van het handhavingsbeleid wordt uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma. Het 
uitvoeringsprogramma wordt apart vastgesteld en beschrijft de uitvoering op een meer gedetailleerd 
niveau. 

Het beleid wordt vastgesteld door het college en wordt bekend gemaakt aan de gemeenteraad en de 
provincie Noord-Brabant. 

1.1 Aanleiding 

Mede door de invoering van de Wabo worden overheden aangezet om burgers en bedrijven meer 
centraal te stellen. Er wordt onder andere gestreefd naar een uniform en eenduidig overheidsoptreden 
in het toezicht en de handhaving van het omgevingsrecht. Ter bevordering van de kwaliteit van de 
uitvoering van de handhavingstaken worden kwaliteitseisen gesteld aan de handhaving. Een van deze 
eisen is het opstellen van handhavingsbeleid waarin wordt aangegeven welke doelen het zichzelf stelt 
bij de handhaving en welke activiteiten het daartoe zal uitvoeren. 

De Nationale Ombudsman heeft in september 2010 een rapport uitgebracht over hoe gemeenten be¬ 
hoorlijk om moeten gaan met handhavingsverzoeken van burgers. In dit rapport wordt aangegeven 
dat de gemeente de burger niet tegen elke vorm van last of overlast in hun leefomgeving kan beschermen 
en op elk handhavingsverzoek en iedere melding van een illegale situatie meteen in kan gaan. Voor de 
burger is het echter wel belangrijk dat zij weten wat zij in redelijkheid van hun gemeente mogen ver¬ 
wachten. Dit is namelijk van belang voor het vertrouwen van burgers in hun gemeente. Een transparant, 
helder en met een visie opgesteld handhavingsbeleid kan daar aan bijdragen. 

Tot slot worden handhavingszaken momenteel voor een aantal disciplines nog overwegend ad hoe 
opgepakt. Op het moment dat een burger nu een verzoek om handhaving indient, zal hierop in principe 
handhavend moeten worden opgetreden (beginselplicht tot handhaving). Dit terwijl de overtreding in 
voorkomende gevallen niet voldoende prioriteit heeft om hiervoor de beschikbare handhavingscapaciteit 
in te zetten. Bij het reageren op dergelijke verzoeken tot handhaving word in sommige gevallen een 
beroep gedaan op het gelijkheidsbeginsel. Door het vaststellen van beleid en de uitvoering te plannen 
in het uitvoeringprogramma wordt geprobeerd hier meer sturing aan te geven zodat de beschikbare 
capaciteit gericht kan worden ingezet. 

1.2 Reikwijdte en doelstelling 

Dit beleid is opgesteld binnen de beleidsvrijheid en kwaliteitseisen die het Besluit omgevingsrecht aan 
het handhavingsbeleid stelt. Alle binnen de reikwijdte van de Wabo vallende taken zijn opgenomen. In 
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hoofdstuk 4 zijn deze handhavingstaken binnen het omgevingsrecht weergegeven met daarbij een 
prioriteitsbepaling en te realiseren doelen. 

Het handhavingsbeleid wordt vastgesteld voor de periode 2015 t/m 2018. Deze periode sluit aan bij de 
lopende collegeperiode. Daarnaast zal jaarlijks een handhavingsuitvoeringsprogramma worden opge¬ 
steld. Hierin wordt aangegeven wat de tijdsbesteding en capaciteit is voor dat jaar, welke handhavings- 
zaken prioriteit hebben en welke handhavingszaken projectmatig opgepakt worden. 

De actualisatie van het handhavingsbeleid heeft als doel om de handhavingskwaliteit te verhogen en 
te waarborgen om zo de veiligheid en leefbaarheid binnen de gemeente te verbeteren. Tevens heeft 
het als doel om te komen tot een transparante, effectieve en efficiënte inzet van middelen leidende tot 
een situatie waarbij het voor een ieder duidelijk is hoe de gemeente Boxtel haar middelen inzet om 
naleving van de regels te bereiken en/ofte bevorderen. Dit doel willen we bereiken door programmatisch 
en integraal te handhaven. 

Het uitvoeren van controles en opleggen van sancties is geen doel op zich. Veiligheid en leefbaarheid 
worden bevorderd door een strategische benadering, waarbij repressie met name gericht wordt op de 
slechte nalevers. Dit bespaart tijd en geld en leidt tot minder toezichtlast bij burgers en bedrijven. Deze 
beleidskeuze uit zich in de volgende punten: 

toezicht vindt risicogericht op basis van een risicoanalyse plaats; 
toezicht wordt zoveel mogelijk integraal uitgevoerd; 
het uitbreiden van communicatie als preventief handhavingsinstrument; 
sancties worden doelgericht ingezet: nalevers worden beloond, overtreders bestraft; 
het verder ontwikkelen van programmatisch handhaven om te komen tot een effectieve handha¬ 
ving. 

2. Visie op handhaving 

2. 1 Programmatisch handhaven 


Een uitgangspunt van het handhavingsbeleid is dat het onderdeel uitmaakt van een beleidcyclus 
waarbij er sprake is van een onlosmakelijke verbinding tussen visie (beleid), programmering en uitvoe¬ 
ring. Hiermee wordt gestreefd naar een optimale afstemming binnen deze cyclus. 

Met het opstellen van een integraal handhavingsbeleid en een uitvoeringsprogramma per jaar beoogt 
het college te komen tot een beleid en een uitvoeringsprogramma dat een cyclisch karakter heeft. Ge¬ 
durende de cyclus kan worden bepaald of de doelstellingen nog worden behaald en of er bijsturing in 
het beleid en de uitvoering plaats dient te vinden. Evaluatie maakt daarom een wezenlijk onderdeel uit 
van deze cyclus. Na de evaluatie kan worden bekeken of het beleid dient te worden aangepast. 

In de beleidscyclus voor handhaving worden de volgende fasen onderscheiden: 

Fase 1 

Het opstellen van een beleidsplan, waarin in ieder geval de volgende zaken worden vastgelegd: 
een visie op handhaving met vastgestelde doelen en prioriteitstelling (speerpunten); 
de nalevingstrategie (preventie-, toezicht-, handhaving- en gedoogstrategie); 
de wijze van monitoren en evalueren; 

Met dit handhavingsbeleidsplan wordt aan deze fase gestalte gegeven. 

Fase 2 

Dit is de uitvoeringsfase. In deze fase wordt het beleid concreet omgezet naar een programma voor 
het komende jaar. Hierin wordt vastgelegd hoe de beschikbare capaciteit aan de hand van de in het 
beleid vastgestelde prioriteiten wordt ingezet op de verschillende taken. Het handhavingsuitvoerings- 
programma voor 2015 wordt tegelijkertijd met dit handhavingsbeleidsplan vastgesteld. In de beleidcyclus 
is het de bedoeling om in het laatste kwartaal van het lopende jaar het uitvoeringsprogramma voor 
het volgende jaar vast te stellen. 

Fase 3 

In fase drie worden de resultaten uit de eerste twee fasen geëvalueerd. In deze fase wordt een rappor¬ 
tage opgesteld, waarin uiteindelijk conclusies worden getrokken en aanbevelingen worden gedaan 
over de vragen of het beleid op een juiste wijze wordt uitgevoerd, of de beoogde resultaten zijn behaald 
en of er bijsturing plaats dient te vinden. Evaluatie vindt halfjaarlijks plaats waarbij er in het eerste 
kwartaal van een opvolgend jaar een jaarverslag wordt opgesteld. Uiteraard wordt eerst geëvalueerd 
voordat een (nieuw) handhavingsuitvoeringsprogramma wordt vastgesteld. 

Fase 4 

In de laatste fase worden aan de hand van de uitkomsten van de rapportage uit fase 3de in het beleid 
en uitvoeringsprogramma genoemde aspecten uit fase 1 waar nodig bijgestuurd en/of uitgebreid, leder 
jaar kan een evaluatie en een rapportage van het uitvoeringsprogramma leiden tot bijstelling van de 
gestelde prioriteiten. Ook de verantwoordelijkheid vanuit het college evenals voortschrijdende inzichten 
kunnen aan bijstelling bijdragen. De bijsturing naar aanleiding van de evaluatie uit fase Svindt plaats 
nadat is geëvalueerd en de eventuele bijsturing wordt vertaald in het beleid en het uitvoeringsprogramma 
voor het daaropvolgende jaar. 

Dit integraal handhavingsbeleid bevat een fase binnen de structurele beleidscyclus die geldt voor de 
lopende collegeperiode, die moet leiden tot een duurzame kwaliteit van de handhaving en een effectieve 
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en efficiënte inzet van capaciteit en middelen om de optimale afstemming tussen visie (beleid), pro¬ 
grammering en uitvoering te bereiken. 

2.2 Uitgangspunten 

Het handhavingsbeleid heeft betrekking op het omgevingsrecht waarbij de behoeften van Boxtel primair 
staan. Hierbij wordt op een eenduidige en transparante wijze uitvoering gegeven aan wettelijke regels 
en vastgesteld beleid. Bij de uitvoering wordt uitdrukkelijk gekeken naar rechtszekerheid en effectiviteit 
van de gemeentelijke handhaving. Een adequate handhaving is een gezamenlijke verantwoordelijkheid 
van gemeente en inwoners. De verantwoordelijkheden worden daar gelegd waar deze thuis horen. 
Voor zover er sprake is van een gedoogbeleid is passief gedogen niet aan de orde. Alleen bij hoge uit¬ 
zondering en dan nog slechts indien van een overgangsperiode kan worden gesproken, waarbij uitzicht 
op legalisering bestaat, wordt actief gedogen in overweging genomen. 

Als visie op handhaving worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• de doelen die worden nagestreefd zijn reële doelen; 

• handhaving dient ter voorkoming van gevaar, hinder en overlast; 

• bij handhaving dient het zelfcontrolerend vermogen van de burger (eigen verantwoordelijkheid) 
te worden gerespecteerd en bevorderd; 

• handhaving wordt zo efficiënt en effectief mogelijk uitgevoerd; 

• handhaving geschiedt zoveel mogelijk gestandaardiseerd (uniforme handhavingstrategie); 

• handhaving vindt in redelijkheid, dat wil zeggen proportioneel, plaats; 

• overtredingen worden zoveel mogelijk voorkomen door actieve communicatie; 

• getroffen maatregelen worden geëffectueerd, (door bijvoorbeeld het daadwerkelijk innen van een 
dwangsom en de kosten verhalen bij een last onder bestuursdwang); 

• handhavingacties worden afgemaakt: wie A zegt, zegt ook B (consequente handhaving draagt bij 
aan de bestuurlijke geloofwaardigheid); 

• er wordt zoveel mogelijk planmatig gewerkt waarbij monitoring, evaluatie en bijsturing plaats 
vindt (PDCA-cirkel); 

• gedogen volgens de nota 'Gedogen in Nederland' van de rijksoverheid. 

• het bevorderen van samenwerking, afstemming en eenduidigheid wordt gestimuleerd (zowel 
intern als met externe partners); 

Deze uitgangspunten worden vertaald naar het jaarlijkse handhavingsuitvoeringsprogramma waarin 
de concrete toezicht- en handhavingsactiviteiten worden beschreven. 

2.3 Verantwoordelijkheid 

Samenwerking staat voor de gemeente Boxtel centraal bij het uitvoeren van haar doelstellingen en 
beleidskeuzes. Gelet op ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving is het belangrijk te investeren in 
een goede coördinatie tussen verschillende taakvelden. Op deze manier worden transparantie en uni¬ 
formiteit van de dienstverlening naar burgers en bedrijven bevorderd, wat leidt tot een grotere mate 
van efficiency in de uitvoering van de verschillende gemeentelijke taken. 

Voorwaarde voor de succesvolle uitvoering van beleid is het creëren van draagvlak binnen een 
organisatie. Op deze manier worden werkprocessen beter afgestemd en wordt de uitvoering op 
zodanige wijze gecoördineerd dat de uitgangspunten van de onderlinge beleidsvelden integraal 
kunnen worden gerealiseerd. Hierdoor overstijgt de som de delen, resulterend in betere 
dienstverlening. Als gevolg breidt het draagvlak voor het beleid zich uit, buiten de organisatie 
naar andere overheidsdiensten, maar ook naar burgers en bedrijven. Op deze manier wordt zowel een 
hoge mate van kwalitatief hoogstaande dienstverlening aan burgers en bedrijven geboden, als het ef¬ 
fectief uitvoeren van omgevingstaken gerealiseerd. 

De volgende uitgangspunten staan hierbij centraal: 

• Transparant handhaven: De gemeente Boxtel maakt door haar beleidsstrategie in dit plan uiteen 
te zetten, inzichtelijk welke overtredingen op welke wijze worden voorkomen, opgespoord en 
gehandhaafd. Dit is een uiting van het rechtszekerheidsprincipe: er is geen willekeur in de hand¬ 
having. 

• Consequent handhaven: De gemeente Boxtel maakt door haar beleidsstrategie in dit plan uiteen 
te zetten, duidelijk dat overtredingen in principe altijd en op dezelfde wijze worden gehandhaafd. 
Dit is een uiting van het rechtsgelijkheidprincipe: gelijke monniken, gelijke kappen. Hierbij wordt 
rekening gehouden met de gestelde prioriteiten. 

Het organisatiebreed bevorderen van de integraliteit is een belangrijk speerpunt voor de gemeente 
Boxtel. Team Vergunningen, Handhaving en Milieu geeft hier mede uiting aan door betrokken te zijn 
bij het afstemmen van werkprocessen, kennisoverdracht, het integreren van de digitale infrastructuur 
en het adequaat reageren op vragen en verzoeken van binnen en buiten de organisatie. 

Daarnaast worden burgers en bedrijven door de rijksoverheid steeds meer gewezen op hun eigen 
verantwoordelijkheid. Dit uit zich met name in het met toenemende mate opstellen van algemene regels 
en het terugbrengen van activiteiten waarvoor een vergunningsplicht geldt. Bewustwording van de 
relevantie van regulering en de wettelijke maatstaven wordt daardoor steeds belangrijken Gemeente 
Boxtel zal hier waar mogelijk aan bijdragen zodat een ieder zijn verantwoordelijkheid hierin kan nemen 
(hiervoor meer in paragraaf 5.1 Communicatie). 
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S.Nalevingstrategie 

Het doel van goede handhaving is de naleving van wetten en regels te bevorderen. De nalevingsstrategie 
geeft aan op welke wijze en met de inzet van welke instrumenten naleving van de regelgeving en de 
gestelde doelen worden bereikt. De nalevingsstrategie omvat preventie, toezicht, sanctionering en ge¬ 
dogen. 

3.1 Preventiestrategie 

Bij de bevordering van het naleefgedrag speelt de duidelijkheid en de handhaafwaardigheid van beleid 
en regels een grote rol. Niemand heeft immers behoefte aan onduidelijke en onzinnige regels: deze 
bevorderen het naleefgedrag niet terwijl de handhaving van die regels ook geen prioriteit heeft. De 
toetsing op handhaafbaarheid en handhaafwaardigheid wordt daarom een vast onderdeel van het beleid 
en regelgeving (zoals bestemmingsplannen). 

Naleefgedrag kan slechts serieus worden bevorderd door het inzetten van een combinatie van instru¬ 
menten. Alle instrumenten hebben namelijk onderling een ondersteunende, versterkende en/of aanvul¬ 
lende rol. 

Voorlichting en communicatie van de toezichts- en handhavingstaken is van groot belang voor het 
creëren van draagvlak. Met voorlichting en communicatie over de invulling en uitvoering van het 
handhavingsbeleid worden burgers, bedrijven en instellingen geïnformeerd over de visie van het col¬ 
lege op toezicht en handhaving. Dit houdt onder andere in dat de visie van het college op het evenwicht 
in verantwoordelijkheden tussen de gemeente en de burger naar buiten toe wordt uitgedragen. Ook 
moet duidelijk zijn dat het college de verantwoordelijkheid voor deze taken neemt. 

Transparantie en duidelijkheid over de invulling en uitvoering van de taken leiden uiteindelijk tot een 
verbetering van de effecten van de geleverde inspanningen, dus tot een beter naleefgedrag. Daarmee 
wordt beoogd een situatie te scheppen, waarin geconstateerd wordt dat achterliggende doelen van 
wet- en regelgeving, zoals een verbeterde leefbaarheid en (het gevoel van) veiligheid, worden bereikt. 
Voorlichting en communicatie versterken, naast de daadwerkelijke handhavingsinstrumenten, de uit¬ 
werking van handhavingsacties. Als de uitwerking zichtbaar wordt gemaakt, heeft een uitgevoerde 
controle niet alleen een positieve invloed op het naleefgedrag van de 'gecontroleerde' maar ook op die 
van de 'niet-gecontroleerden'. Gebeurt dit niet dan gaat de effectversterkende werking snel verloren. 
In paragraaf 5.1 wordt nader uitgelegd hoe invulling wordt gegeven aan voorlichting en communicatie. 

3.2 Handhavingsstrategie 

Het bevorderen van naleving van de regelgeving betekent ook dat er toezicht uitgevoerd dient te worden. 
Dit kan uiteindelijk betekenen dat er handhavend (sanctionerend) opgetreden moet worden. Om dit op 
een eenduidige manier te doen wordt een handhavingsstrategie gehanteerd. De voorbije jaren was dit 
een Brabant brede handhavingsstrategie. Deze strategie was bekend onder de naam "Zó handhaven 
we in Brabant'ï Inmiddels is er een landelijke handhavingsstrategie ontwikkeld. 

3.2.1 Landelijke handhavingsstrategie 

De actuele versie van de landelijke handhavingsstrategie (versie 1.7) is als bijlage 1 toegevoegd bij dit 
beleidsstuk en is als zodanig met dit beleidsstuk vastgesteld. Zodra een nieuwe versie beschikbaar is 
wordt gewerkt overeenkomstig de vernieuwde versie, tenzij het college daar anders over beslist. 

De nalevingstrategie bevat naast een preventiestrategie een toezicht-, sanctie- en gedoogstrategie. De 
landelijke handhavingsstrategie ondersteunt dit, door één lijn te brengen in hoe instanties reageren op 
tijdens het toezicht gedane bevindingen. In de onderstaande figuur is de positionering van de landelijke 
handhavingsstrategie weergegeven. 

De term 'handhavingsstrategie' drukt uit dat ingrijpen breder is dan het opleggen van sancties naar 
aanleiding van overtredingen. Omdat ingrijpen ook tijdens toezicht kan plaatsvinden, bijvoorbeeld in 
de vorm van aanspreken en informeren, raakt de landelijke handhavingsstrategie in deze figuur de 
toezichtstrategie. De landelijke handhavingsstrategie gaat niet over het toezicht als zodanig (prioriteiten, 
manieren van toezicht houden, en dergelijke). De landelijke handhavingsstrategie raakt ook de gedoog¬ 
strategie aan. Dit betekent dat de landelijke handhavingsstrategie erkent dat er omstandigheden kunnen 
zijn om van (bestuursrechtelijk) handhaven af te zien. Dit laat eventuele strafvervolging door het OM 
onverlet. 

Aanvullend op de landelijke handhavingsstrategie worden de volgende strategieën gehanteerd. 

3.2.2 Toezichtstrategie 

Onder 'toezicht' wordt verstaan 'het controleren of, en in hoeverre, wettelijke bepalingen worden nage¬ 
leefd'. Tijdens het uitoefenen van toezicht worden eventuele overtredingen van regels en voorschriften 
gesignaleerd waarop dan gereageerd kan worden. 

Het toezicht valt uiteen in twee vormen, te weten preventief toezicht en repressief toezicht. Preventief 
toezicht is toezicht dat is gebaseerd op een jaarlijks uitvoeringsprogramma, is thematisch- dan wel 
gebiedsgericht en kan onderverdeeld worden in vergunninggebonden toezicht en niet-vergunningge- 
bonden toezicht. Repressief toezicht is toezicht dat plaatsvindt op basis van klachten, waarbij onderscheid 
wordt gemaakt tussen (schriftelijke) handhavingsverzoeken en (telefonische) meldingen/klachten. 

Bij de programmering van het toezicht worden de taken die in hoofdstuk 4 zijn benoemd als uitgangspunt 
gehanteerd (risicoanalyse en speerpunten). Daarbij wordt de programmering van de toezichtstaken 
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direct gerelateerd aan de risicoperceptie die uit de prioritering blijkt. Als een specifieke toezichtstaak 
laag scoort in de risicoanalyse zal dat zijn doorwerking moeten krijgen in de intensiteit van het toezicht. 
Bij het bepalen van de toezichtsstrategie is er sprake van een zekere beleidsvrijheid. Daarbij dient een 
zekere ondergrens in het oog te worden gehouden. Immers, het college heeft een groot aantal wettelijke 
toezichtstaken uit te voeren en kan die taken niet verwaarlozen. Om te voorkomen dat taken die een 
lage prioriteit krijgen niet worden uitgevoerd worden jaarlijks een of enkele van deze taken opgepakt 
(preventief en repressief). 

Het kan voorkomen dat een overtreding wordt geconstateerd waarbij op basis van de prioritering niet 
direct actie op wordt ondernomen bijvoorbeeld door gebrek aan beschikbare capaciteit. In dat geval 
kan een wrakingsbrief worden gestuurd. Hierin wordt de overtreder in kennis gesteld van de overtreding 
waarbij hij op zijn eigen verantwoordelijkheid wordt gewezen om de overtreding ongedaan te maken. 
Tevens wordt hiermee het recht uitgesproken om in de toekomst alsnog sanctionerend op te treden. 
Zodra in de uitvoering of beleidsmatig aan deze overtredingen meer prioriteit wordt gegeven wordt 
dan bepaald of tegen die overtredingen alsnog wordt opgetreden. 

Preventief toezicht bij inrichtingen (slim handhaven) 

De controlefrequentie bij inrichtingen wordt gebaseerd op het aantal en zwaarte van activiteiten die 
door een inrichting worden uitgevoerd (zie het uitvoeringsprogramma). De controlefrequentie hangt 
daarnaast af van hoe het bedrijf met de regels omgaat. Na elke controle kunnen de factoren wijzigen 
waardoor het bedrijf in een andere controlefrequentie terecht kan komen. Het voordeel van dit alles is 
dat de bedrijven die zich altijd netjes aan de regels houden, hier voor beloond worden. Deze bedrijven 
worden minder vaak bezocht. Bedrijven die meer moeite hebben met het naleven van de regels zullen 
vaker bezocht worden. 

Daarnaast wordt bij verschillende branches de mogelijkheid geboden om een zelfcontrole uit te voeren 
in de vorm van een vragenlijst die wordt toegezonden. Hiermee wordt bevorderd dat bedrijven meer 
bekend raken met de milieuregels. Bedrijven die een vragenlijst invullen en retour zenden worden 
slechts steekproefsgewijs bezocht. Bedrijven die dit niet doen worden altijd bezocht. 

Toezicht eigen inrichtingen 

De gemeente Boxtel heeft de ambitie om op haar eigen inrichtingen consequent toezicht uit te oefenen. 
Hierin heeft de gemeente een voorbeeldfunctie naar burgersen bedrijven. Van een gemeente mag 
worden verwacht dat zij zich aan haar eigen regels houdt. De inrichtingen van de gemeente Boxtel 
worden daarom in de reguliere controlecyclus meegenomen. Gemeentelijke inrichtingen worden niet 
anders benaderd dan externe. Er wordt op dezelfde wijzetoezicht gehouden. Uitzondering hierop vormt 
de communicatie naar debetrokken afdeling, waaronder het beheer van de desbetreffende inrichting 
valt: afschriften van correspondentie betreffende overtredingen worden naar deafdelingshoofden en 
de betrokken portefeuillehouders gezonden Indien overtredingen worden geconstateerd. 

3.2.3 Sanctiestrategie 

Bestuurlijke b etrokkenheid 

Iedere overtreder wordt gedurende de sanctieprocedure eenmaal de gelegenheid geboden een gesprek 
te hebben met de portefeuillehouder handhaving (burgemeester) en een betrokken juridisch medewerker 
en/of toezichthouder. Het meest geschikte moment hiervoor is de fase dat een zienswijze bekend kan 
worden gemaakt en dus voordat het college een beslissing neemt over toe te passen sancties. De 
overtreder wordt hierop in de vooraanschrijving gewezen. Er wordt alleen een gesprek gepland indien 
wordt verwacht dat het nemen van een sanctiebeschikking noodzakelijk is ondanks de bekend gemaakte 
zienswijze. Ongeacht de uitkomst van het overleg zal de besluitvormingsprocedure volgens de sanctie¬ 
strategie worden voortgezet. Alleen in uitzonderingsgevallen wordt hier gemotiveerd van afgeweken. 
Dit wordt dan in een verslag van het gesprek vastgelegd en toegezonden aan de betrokkene(n). 

Een uitzondering op deze werkwijze zijn de milieuovertredingen, aangezien het daarbij veelal om 
technische maatregelen gaat. Gaat het bij milieuovertredingen om meer dan de regulier voorgeschreven 
technische maatregelen dan wordt wel de mogelijkheid geboden om met de portefeuillehouder te 
spreken in de zienswijzefase. De afweging hiervoor wordt gemaakt door de betrokken juridisch mede¬ 
werker. 

Strafrechtelijke handhaving 

Om de landelijke handhavingsstrategie goed en volledig te kunnen toepassen moeten nog afspraken 
worden gemaakt over de afstemming met betrekking tot strafrechtelijk optreden. Hiervoor loopt een 
provincie breed implementatietraject. In de loop van 2015 wordt de besluitvorming daarover toegevoegd 
aan dit beleidsplan. Tot die tijd wordt gewerkt conform de afspraken die zijn gemaakt in relatie tot de 
provincie brede sanctiestrategie 'Zó handhaven we Brabant'. 

3.2.4 Gedoogstrategie 

Gedogen is het bewust, passief dan wel actief (schriftelijk en onder voorwaarden), niet handhavend 
optreden door het bevoegde bestuursorgaan tegen overtredingen van wetten en/of regels. Van bewust 
niet handhavend optreden kan alleen sprake zijn als het bestuur bekend is, dan wel bekend had kunnen 
zijn met een overtreding. De doelstelling bij het gedogen is het streven naar een situatie waarin op 
termijn een gewenste situatie wordt gecreëerd; met andere woorden: op termijn zal de situatie weer 
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in overeenstemming met de regelgeving moeten zijn. Gedogen betreft daarom per definitie een tijde¬ 
lijke situatie. 

In de kabinetsnota 'Gedogen in Nederland' (ook bekend als de nota 'Grenzen aan gedogen') is gedoog¬ 
beleid vastgelegd. Daarnaast geldt ook nog de notitie 'Gezamenlijk beleidskader inzake het terugdringen 
van het gedogen van milieuovertredingen'. In het rapport van de commissie Oosting dat is verschenen 
na de ramp in Enschede wordt dit rijksbeleid expliciet bevestigd. Dit beleid houdt in dat gedogen van 
wet- en regelgeving aan strenge voorschriften is gebonden, waarbij alleen in de volgende situaties 
gedoogd mag worden: 

• situaties waarin handhaving zou leiden tot onmiskenbare onbillijkheden (hieronder vallen over¬ 
macht-, nood- en overgangssituaties); 

• situaties waarin het algemeen belang evident beter is gediend met gedogen; 

• situaties waarin een zwaarder belang het gedogen rechtvaardigt. 

Op basis van de notitie is bij milieuovertredingen specifiek bepaald dat gedogen aanvaardbaar is in de 
volgende gevallen: 

• overmachtsituaties. Het handhaven van wettelijke regels heeft ongewenste consequenties voor 
het milieu; 

• overgangssituaties I. Gevallen waarin gewerkt wordt zonder vergunning, omdat door omstandig¬ 
heden die buiten de macht van de vergunninghouder liggen, de nieuwe vergunning niet aansluitend 
op de oude - geëxpireerde- vergunning kan worden verleend; 

• overgangssituaties II. Gevallen waarin wel wordt gewerkt met een vergunning, maar deze niet 
meer juist blijkt te zijn omdat, door nieuwe technische inzichten ten aanzien van bepaalde stoffen 
of door nieuwe jurisprudentie voor bepaalde soorten inrichtingen, plotseling een vergunning in¬ 
gevolge een andere wet vereist blijkt te zijn; 

• overgangssituaties III. Gevallen waarin door het alvast starten van een activiteit, vooruitlopend 
op vergunningverlening, een bestaande voor het milieu schadelijke situatie kan worden beëindigd, 
verminderd of gereguleerd. Hierbij moet aan elk van de volgende voorwaarden zijn voldaan: 

o er zijn geen alternatieven voorhanden waarmee hetzelfde effect kan worden bereikt; 
o de aanvrager van de vergunning treft geen verwijt ten aanzien van het tijdstip van indiening 
van de vergunningaanvraag; 

° de gerede verwachting bestaat dat positief op de vergunningsaanvraag zal worden beslist; 

• overgangssituaties IV. Gevallen waarin een vergunning van een bestaand bedrijf om formele re¬ 
denen is vernietigd, maar (met in essentie dezelfde inhoud) opnieuw kan worden verleend; 

• gevallen waarin de technisch onmogelijk blijkt de voorschriften na te leven waardoor het nodig 
is de voorschriften aan te passen (mits uit het milieuoogpunt aanvaardbaar); 

• gevallen waarin onderzocht moet worden hoe een overtreding van bepaalde voorschriften kan 
worden beëindigd, en waarvoor het nodig is de handeling in kwestie nog enige tijd uit te voeren; 

• gevallen waarin overtreding plaatsvindt van regelgeving, terwijl soepelere regelgeving in voorbe¬ 
reiding is. 

Bij de toepassing van de nota en de notitie worden door het college tevens de volgende voorwaarden 
gehanteerd. 

• gedogen vindt uitsluitend actief (dus schriftelijk en onder voorwaarden) plaats; 

• in de voorwaarden is de omvang en periode van gedogen bepaald; 

• er wordt uitsluitend gedoogd zolang de gedoogvoorwaarden zelf niet overtreden worden. Dit 
betekent dat het overtreden van deze voorwaarden leidt tot intrekken van de gedoogbeschikking 
en het handhaven van de oorspronkelijke norm. 

Het is niet vanzelfsprekend dat vanuit de genoemde situaties altijd een gedoogbeschikking wordt geno¬ 
men. Elk gedoog besluit wordt expliciet en na zorgvuldige belangenafweging genomen en gemotiveerd. 
Alleen dan weten alle betrokkenen waar zij aan toe zijn en kunnen eventuele derdebelanghebbenden 
in staat worden gesteld om hun rechtsmiddelen aan te wenden. Een gedoogbeschikking is immers een 
besluit waartegen bezwaar en beroep openstaat. 

In een situatie waarin een gedoogbeschikking is afgegeven kan het nog steeds voorkomen dat een 
derde belanghebbende, met succes, een verzoek tot handhaving doet. 

3.3 Strategie bij handhavingsverzoeken en klachten 

Overtredingen of mogelijke overtredingen kunnen ook door derden onder de aandacht worden gebracht. 
Het omgaan met deze signalen vraagt een specifieke aanpak. Het advies van de Nationale Ombudsman 
wordt gehanteerd als leidraad over hoe om wordt gegaan met handhavingsverzoeken en klachten/mel¬ 
dingen. Met deze verschillende signalen (verzoeken) wordt in eerste instantie eenduidig omgegaan. 
Dit betekent in de praktijk het volgende. 

Bij een verzoek van een burger wordt zo snel mogelijk persoonlijk contact opgenomen met deze burger. 
Dan wordt besproken wat het belang en doel van het verzoek is en wat kan worden verwacht van de 
gemeente. Vervolgens wordt de situatie op locatie beoordeeld door een toezichthouder en worden alle 
belanghebbenden actief geïnformeerd over de afhandeling en de verdere procedure. Dit kan zowel 
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mondeling als schriftelijk gebeuren. In samenspraak met de burger wordt gezocht naar een snelle en 
informele oplossing van het probleem (zo nodig met behulp van buurtbemiddeling, mediationtechnieken). 
Wordt hiermee geen oplossing bereikt dan zal bij een geconstateerde overtreding verder worden afge¬ 
wogen hoe hiermee wordt omgegaan. Zie de handhavings- en de gedoogstrategie. 

Bij verzoeken van een gemachtigde of van bedrijven worden in eerste instantie voornamelijk schriftelijk 
gecommuniceerd. Bij anonieme verzoeken blijft de aanpak volgens de prioriteitstelling en handhavings- 
strategie ongewijzigd. Dit betekent dat er hetzelfde mee wordt omgegaan als dat een van de eigen 
toezichthouders de overtreding zou hebben geconstateerd. Indien een verzoeker anoniem wil blijven 
wordt hij hierop gewezen. 

4.Prioritering van handhavingstaken 

Burgers hebben soms nog de onrealistische verwachting dat de overheid bij normschending altijd op¬ 
treedt. Het is in de praktijk echter niet mogelijk om alle normen te handhaven. Er is teveel recht dat 
dient te worden gehandhaafd en regelmatig vragen burgers en bestuursorganen om handhaving. 
Daarom is het van belang dat prioriteiten worden gesteld, zodat de beschikbare capaciteit zo efficiënt 
mogelijk kan worden ingezet. 

In het handhavingsbeleid 2012-2014 zijn prioriteiten bepaald op basis van een risicoanalyse. De uitge¬ 
voerde analyse is nog actueel. De in 2012 uitgevoerde analyse is daarom ook gebruikt bij het bepalen 
van de prioriteiten in dit beleidsplan. Voor de risicoanalyse is gekeken naar welke te handhaven normen 
binnen het omgevingrecht overtreden kunnen worden. Daarbij is een globale indeling op kerntaken 
gemaakt met specifieke aandacht voor een aantal projecten. De taken zijn opgesplitst naar overtredingen 
die te maken hebben met een vergunning of die plaatsvinden zonder vergunning. Dit is gedaan omdat 
deze verschillende soorten overtredingen een ander soort toezicht vraagt en veelal een anders soort 
risico vormt. 

De uitvoering van toezicht en handhaving op een deel van deze taken ligt niet (meer) bij de gemeente¬ 
lijke organisatie zelf. Dat deel wordt uitgevoerd door externe diensten, zoals de Omgevingsdienst Brabant 
Noord (ODBN). Van de taken die volledig worden uitgevoerd door de gemeentelijke organisatie is ver¬ 
volgens nog een verdiepingsslag gemaakt door de speerpunten voor repressieve handhaving te bepalen 
voor de duur van dit beleidsprogramma. 

De prioriteiten binnen de taken die door externe diensten worden uitgevoerd worden hoofdzakelijk 
jaarlijks uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma. In het uitvoeringsprogramma wordt tevens jaarlijks 
verder uitgewerkt hoe binnen de kerntaken aan toezicht en handhaving invulling wordt gegeven. 

4.1 De risicoanalyse 

Om de risico's te analyseren is een systematiek gebruikt die is gebaseerd op door het Ministerie van 
Justitie geformuleerde uitgangspunten. Daarbij is een aantal factoren van belang. Een taak heeft meer 
prioriteit wanneer de risico's groter zijn. Het risico is afhankelijk van de kans op overtreding en hoe 
nadelig de effecten van het niet naleven kunnen zijn. De mogelijke nadelige effecten bij overtreding en 
de kans op overtreding is ingeschat op basis van praktijkervaring en kennis over de verschillende taken. 
Een ambtelijke werkgroep heeft hier een berekening van gemaakt waarbij de verschillende scores per 
effect zijn gemiddeld en opgeteld. De som van het effect is vervolgens vermenigvuldigd met de kans 
op overtreding. 

Bij het bepalen van de kans op overtreding is gescoord op een schaal van 1 (laag) -5 (hoog) waarbij 
met de volgende aspecten rekening is gehouden: 

•Duidelijkheid van de regelgeving 

Hoe meer regelgeving er is en hoe onduidelijk de regelgeving is hoe kleiner de kans is op spontane 
naleving. 

•Kosten / baten 

Hoge kosten / weinig baten -> kleinere kans op spontane naleving 
Lage kosten / veel baten -> grotere kans op spontane naleving 
•Mate van acceptatie 

Hoge acceptatie leidt tot een grotere kans van spontane naleving en vise versa 

Bij het bepalen van het (mogelijke) effect van het niet naleven van de regelgeving is op een schaal van 
0-5 gescoord op de volgende aspecten afzonderlijk waarna deze zijn gemiddeld: 

•Fysieke veiligheid 

De mate waarin sprake kan zijn van persoonlijk letsel, al dan niet met dodelijk gevolg. 

•Sociale kwaliteit 

De kwaliteit van het maatschappelijk leven. Zoals het gevoel van veiligheid, cultuur, het aanzien van 
de gemeente/ verloedering. 

•Financieel economisch 

De mate waarin schade wordt veroorzaakt die op de maatschappij wordt afgewenteld. 

•Natuur 

De mate waarin natuurschoon schade wordt aangebracht of verloren gaat. 

• Voiksgezondheid 

De mate waarin schade wordt toegebracht aan of gevaar ontstaat voor de volksgezondheid. 

De uitwerking van de berekening is te vinden in bijlage 2. In bijlage 3 is een korte toelichting bij de 
verschillende taken weergegeven. 

In de onderstaande tabel zijn de resultaten weergegeven van de risicoanalyse. 
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Handhavingstaken 

Sloop zonder melding, asbest aanwezig 

Met GPBV-installatie (IPPC bedrijven) {grootschalige 

veehouderijen en industrie) 

Opslag vuurwerk 

Vellen van houtopstand zonder vergunning 
Huisvesting arbeidsmigranten 
Illegaal storten gevaarlijk afval 
Woningen 

Uitvoeren werk zonder vergunning 
Bouwstoffen (o.a. toepassen grond) 

Illegaal storten niet gevaarlijk afval 
Gebruik meldingsplichtig (o.a.vanaf 50 personen aanwe¬ 
zig) 

Categorie C niet agrarisch (Industriële bedrijven uit bij¬ 
lage 1 Activiteitenbesluit (uitgezonderd landbouwinrich¬ 
tingen)) 

Gebruik vergunningsplichtig (o.a. aanwezigen niet zelf- 
redzaam) 

Illegale bewoning 

Categorie Cl Veehouderijen (Veehouderijen die vallen 
onder Besluit landbouw en vergunningsplichtige veehou¬ 
derijen) 

Geluidsoverlast (evenementen / dieren / installaties) 
Sloop in afwijking van de melding, asbest aanwezig 

Vellen van houtopstand in afwijking van de vergunning 
(bv.niet nakomen herplantplicht) 

Illegale bewoning recreatiewoningen 

Publiek toegankelijke gebouwen, aanwezigen niet zelf- 

redzaam 

Handhavingstaken 

Woningen 

Gebruik niet meldingsplichtig 

Sloop zonder melding, geen asbest aanwezig 
Reclame centrum 

Dranken horeca wetgeving (bouwvoorschriften) 
Gebouwen, niet zijnde bewoning 
Flora en fauna 

Na afloop tijdelijke vergunning 

Dranken horeca wetgeving (bouwvoorschriften) 

Veranderen monument in afwijking van de vergunning 
Overige gebouwen 
Reclame overig 

Publiek toegankelijke gebouwen 

Categorie BI (Garagebedrijven, metaal electro-bedrijven, 
houtverwerkende bedrijven) 

Veranderen binnen beschermd stads/dorpsgezicht/ 
beeldbepalende gevelwand/ beeldbepalend pand zonder 
vergunning 

Categorie B (Detailhandel, standaard horeca, tankstation 
e.d.) 

Gronden 

Uitvoeren werk in afwijking van de vergunning 
Vergunningvrij bouwen (welstandsexces, constructie) 

Handhavingstaken 

Veranderen binnen beschermd stads/dorpsgezicht/ 
beeldbepalende gevelwand/ beeldbepalend pand in af¬ 
wijking van de vergunning 

Veranderen monument zonder vergunning 
Niet voldoen aan verleende vergunning 


Taakveld 

Kans 

Effect 

Resultaat 

Slopen overig 

4 

14,2 

56,8 

Inrichtingen 

4 

13,75 

55 

Brandveilig gebruik bouwwer¬ 
ken 

3 

17 

51 

Vellen van houtopstand 

4 

9,4 

37,6 

Projecten 

4 

9,2 

36,8 

Niet inrichting gebonden 

2 

18,2 

36,4 

Bouwen zonder vergunning 

5 

7,2 

36 

Uitvoeren van een werk 

4 

9 

36 

Niet inrichting gebonden 

4 

8,8 

35,2 

Niet inrichting gebonden 

4 

8,6 

34,4 

Brandveilig gebruik bouwwer¬ 
ken 

3 

11 

33 

Inrichtingen 

3 

10,5 

31,5 

Brandveilig gebruik bouwwer¬ 
ken 

2 

13,8 

27,6 

Strijdig gebruik 

3 

9 

27 

Inrichtingen 

3 

8,75 

26,25 

Niet inrichting gebonden 

4 

6,4 

25,6 

Slopen overig 

2 

12,2 

24,4 

Vellen van houtopstand 

3 

8 

24 

Projecten 

4 

6 

24 

Bouwen zonder vergunning 

2 

11,8 

23,6 

Taakveld 

Kans 

Effect 

Resultaat 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

4 

5,8 

23,2 

Brandveilig gebruik bouwwer¬ 
ken 

4 

5,8 

23,2 

Slopen overig 

3 

6,8 

20,4 

Bouwen zonder vergunning 

4 

5 

20 

Bouwen zonder vergunning 

2 

9,8 

19,6 

Strijdig gebruik 

3 

6,4 

19,2 

Niet inrichting gebonden 

2 

9,4 

18,8 

Strijdig gebruik 

4 

4,6 

18,4 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

2 

9 

18 

Monumenten e.d. 

3 

5,8 

17,4 

Bouwen zonder vergunning 

3 

5,6 

16,8 

Bouwen zonder vergunning 

5 

3,2 

16 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

2 

8 

16 

Inrichtingen 

2 

8 

16 

Monumenten e.d. 

3 

5,2 

15,6 

Inrichtingen 

2 

7,5 

15 

Strijdig gebruik 

2 

7,2 

14,4 

Uitvoeren van een werk 

2 

7 

14 

Bouwen zonder vergunning 

2 

6,8 

13,6 

Taakveld 

Kans 

Effect 

Resultaat 

Monumenten e.d. 

3 

4,4 

13,2 

Monumenten e.d. 

2 

6,2 

12,4 

Strijdig gebruik 

2 

5,8 

11,6 
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Overige gebouwen 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

2 

5,6 

11,2 

Publiek toegankelijke gebouwen, aanwezigen niet zelf- 
redzaam 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

1 

11 

11 

Sloop in afwijking van de melding, geen asbest aanwezig 

Slopen overig 

2 

5,4 

10,8 

Bouwwerken geen gebouw zijnde, overig 

Bouwen zonder vergunning 

2 

5,2 

10,4 

Publiek toegankelijke gebouwen 

Bouwen zonder vergunning 

2 

5 

10 

Stoken 

Niet inrichting gebonden 

1 

9,6 

9,6 

Bewoning voormalige agrarische bedrijfswoningen 

Projecten 

3 

3,2 

9,6 

Inritten/ uitwegen (meldingen en op basis van provinci¬ 
ale verordening) 

Uitvoeren van een werk 

3 

3,16 

9,48 

Categorie C2 Akkerbouw (Akkerbouwbedrijven en aan¬ 
verwant) 

Inrichtingen 

1 

7,25 

7,25 

Niet voldoen aan vereiste bestaande bouw 

Bestaande bouw 

1 

72 

7,2 

Bouwwerken geen gebouw zijnde, overig 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

1 

5,4 

5,4 

Reclame centrum 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

1 

3,6 

3,6 

Reclame overig 

Bouwen in afwijking van de 
vergunning 

1 

3,4 

3,4 

Categorie A (Zorginstellingen, autoshowroom zonder 
werkplaats e.d.) 

Inrichtingen 

1 

3 

3 


Legenda arcering 

Toezicht en handhaving wordt uitgevoerd door de ODBN 
Toezicht wordt uitgevoerd door de Brandweer Brabant Noord 
Toezicht en handhaving wordt uitgevoerd door de gemeente zelf 
4.2 Doelen bepalen 

Bij het bepalen van de doelen voor toezicht en handhaving voor de periode 2015 t/m 2018 zijn er naast 
de risicoanalyse een aantal actuele ontwikkelingen meegenomen. Een van deze ontwikkelingen is het 
onderbrengen van een aantal taken bij de ODBN. Het gaat daarbij om zowel toezicht als handhaving. 
Een andere ontwikkeling heeft betrekking op de gemeentelijke samenwerking. De komende jaren vindt 
er een ambtelijke fusie plaats met de gemeente Sint Michielsgestel. Wat dit voor de uitvoering exact 
gaat betekenen is nog niet bekend. Maar het spreekt voor zich dat de prioriteiten die bij de handhaving 
worden gesteld zo concreet mogelijk worden bepaald. 

4.2.1 Wijziging ten opzichte van de periode 2012 - 2014 

In de voorgaande beleidsperiode zijn de verschillende taken uit de tabel in paragraaf 4.1, met daarin 
de risicoanalyse, onderverdeeld in 3 categorieën; hoge-, gemiddelde- en lage prioriteit. Per categorie 
werd daarbij aangegeven hoe preventief en repressief opgetreden plaatsvond. Met name bij de taken 
met een 'gemiddelde prioriteit' (de grootste groep) was er een hoge mate van flexibiliteit. De prioriteiten 
werden binnen deze categorie 'met gezond verstand' gesteld. Dit willen we graag blijven doen. Maar 
in de praktijk bleek dit op de gekozen manier moeilijk te monitoren. Daarom is er nu voor gekozen om 
concrete speerpunten te bepalen voor de periode 2015 t/m 2018. Het benoemen van concrete speerpunten 
draagt bovendien bij aan het geven van meer sturing aan welke zaken eerst worden opgepakt. Dit is 
met name van belang bij verzoeken tot handhaving in relatie tot het gelijkheidsbeginsel (zie hiervoor 
de uitspraak ABRvS, 4 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1982). Het aanpakken van de overtredingen dien 
zijn genoemd paragraaf 4.2.2 en 4.2.3 hebben voorrang op de overtredingen die daarnaast worden 
geconstateerd. Verzoeken om handhaving van een belanghebbende vormen hierop een uitzondering. 

4.2.2 Doelen uitgewerkt per speerpunt 

Bij het bepalen van de doelen en speerpunten is rekening gehouden met waar de grootste risico's liggen 
en waar mensen en de omgeving het meeste last van kunnen hebben. De risicoanalyse geldt daarbij 
als leidraad. De taken die voorheen een 'hoge prioriteit' hadden op basis van de risicoanalyse worden 
nu uitgevoerd door de ODBN. Dit zijn de taken asbest, de inrichtingen met een IPPC-installatie en 
vuurwerk. Binnen de capaciteit die in Boxtel beschikbaar is, is daarnaast gekeken naar welke zaken een 
overlap hebben met andere beleidsvelden binnen de gemeentelijke organisatie; zoals de basisregistraties 
en ruimtelijke ontwikkelingen. De keuzes die zijn gemaakt, zijn bovendien realistisch met het oog de 
aanstaande gemeentelijke samenwerking. We komen tot de volgende doelstellingen: 

1. Het bevorderen van een veilige leefomgeving; 

2. Het behouden van de kwaliteit van de leefomgeving 

Deze doelen zijn algemeen. We hebben ze daarom uitgewerkt door er specifieke speerpunten aan te 
koppelen. Er is voor deze speerpunten gekozen op basis van de beschikbare capaciteit. 

Doel 1: het bevorderen van een veilige ieefomgeving 

Dit doel kent de volgende speerpunten: 

•Het bewaken van de constructieve veiligheid bij nieuwbouw 
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Het bouwtoezicht wordt op dit moment nog door gemeentelijke toezichthouders uitgevoerd. De con¬ 
structieve veiligheid van de constructies die worden gebouwd is belangrijk omdat er ernstige gevolgen 
kunnen zijn indien er iets niet goed gaat. Zodra een constructie gereed is wordt het toetsen van de 
deugdelijkheid van constructie moeilijken Daarom willen wij onze beschikbare capaciteit voornamelijk 
inzetten tijdens de bouw. Zodra er tekortkomingen worden geconstateerd dient er direct een oplossing 
te worden gevonden. Dit kan gebeuren door de bouwer er direct op te wijzen en het te laten aanpassen. 
Mocht dit niet voldoende zijn dan worden direct aanvullende bestuursrechtelijke maatregelen getroffen. 
•Brandveilige omgeving vergroten 

Deze beleidsperiode wordt meer nadruk gelegd op brandveiligheid. Het hoofdthema daarbij is 'veiligheid 
voor mensen'. Voor de concrete uitvoering op basis van een risicoanalyse laat het college zich adviseren 
door de brandweer. Deze risicoanalyse was gepland voor het laatste kwartaal van 2014. Door een reor¬ 
ganisatie van de brandweer Brabant Noord is deze planning echter bijgesteld. Zodra de analyse beschik¬ 
baar is wordt die bij de planning in het uitvoeringsprogramma meegenomen. Indien noodzakelijk wordt 
ook het beleid aangepast of aangevuld. 

Het toezicht op brandveiligheid wordt uitgevoerd door medewerkers van de Brandweer Brabant Noord. 
Waar mogelijk worden controles integraal uitgevoerd. Dit kan betekenen dat controles gezamenlijke 
worden uitgevoerd met gemeentelijke toezichthouders of toezichthouders van de ODBN. Zo kunnen 
bijvoorbeeld milieutechnische eisen en bouwkundige zaken in een keer worden meegenomen. Indien 
er zaken niet in orde zijn vindt de repressieve handhaving plaats door medewerkers van de gemeente¬ 
lijke organisatie. 

•Panden die niet geschikt zijn voorbewoning, maar wel bewoond worden, niet meer als zodanig laten 
gebruiken 

Het komt regelmatig voor dat personen in een pand gaan wonen dat niet voor bewoning is bestemd. 
Dit kan gebeuren om uiteenlopende redenen, zoals kostenaspecten, het woning aanbod of onwetendheid. 
Bovendien kan het aantrekkelijk zijn om een ruimte voor bewoning te laten gebruiken indien het door 
omstandigheden niet lukt om een pand te laten gebruiken waarvoor het pand wel is bestemd. 
Wanneer dergelijke panden bewoond worden, kunnen er problemen optreden met de (brand)veilig- 
heidsaspecten. Voor bewoning worden immers vaak andere normen gehanteerd dan bijvoorbeeld voor 
een kantoor of een bijgebouw. Bewoners van dergelijke gebouwen proberen zich ook regelmatig in te 
schrijven in de gemeentelijke basisadministratie (GBA). Dit geeft problemen aangezien dergelijke pand 
in Basisregistraties adressen en gebouwen (BAG) dan als niet voor bewoning bedoeld bouwwerk bekend 
is. Dit werkt ook weer door in de gemeentelijke belastingen. Om hier meer vat op te krijgen is besloten 
om deze beleidsperiode prioriteit te geven aan deze illegale bewoning. Het optreden tegen illegale be¬ 
woning blijkt in de praktijk een intensief en tijdrovend proces. Bewoners dienen een redelijke termijn 
te krijgen om een vervangende woonruimte te zoeken. Daarbij wordt verwacht dat het aantal juridische 
procedures relatief hoog zal zijn. 

Uit de risicoanalyse komt ook naar voren dat de huisvesting van arbeidsmigranten risicovol is. Er is 
ervoor gekozen om dit nu niet in een specifiek project op te nemen maar mee te laten lopen bij de 
aanpak van illegale bewoning van niet voor bewoning bestemde gebouwen. In een volgende fase zal 
worden gekeken in welke mate nog specifiek aandacht dient te worden besteed aan toezicht en hand¬ 
having bij de huisvesting van arbeidsmigranten. 

Ook wordt in een later stadium bekeken in welke mate het aanpakken van illegale bewoning in wel 
voor (tijdelijke) bewoning bestemde panden word uitgevoerd. Dit zijn bijvoorbeeld recreatiewoningen 
waar permanent word gewoond of bedrijfswoningen die als burgerwoning worden gebruikt. 

•Het terugbrengen van milieuovertredingen bij inrichtingen 

Er zijn nog meer dan 500 bedrijven binnen de gemeentegrens waarvoor toezicht en handhaving niet 
is overgedragen aan de ODBN. Deze bedrijven blijven periodiek gecontroleerd worden door onze toe¬ 
zichthouders. In het uitvoeringsprogramma wordt dit per jaar verder uitgewerkt 
Doel 2: Het behoude n van de kwaliteit van de ieefomgeving 
Dit doel kent de volgende speerpunten: 

•Beschermen monumenten 

Wij vinden het belangrijk om de bouwwerken met een beschermde status ook daadwerkelijkte bescher¬ 
men. Beschadiging van deze bouwwerken is vaak onomkeerbaar. In die situaties dient tijdig te worden 
ingegrepen om de schade te beperken. Daarnaast willen we verstoring en ontsiering van deze bouw¬ 
werken voorkomen en tegen overtredingen optreden. Daarmee willen we bereiken dat zo goed mogelijk 
recht wordt gedaan aan de status van deze panden. 

•Het gebruik van tijdelijke vergunningentijdig beëindigen 

De mogelijkheden om tijdelijke omgevingsvergunningen te verlenen zijn per 1 november 2014 verruimd 
(artikel 4 lid 11 van bijlage II van het Bor). Voorbeelden hiervan zijn tijdelijke woonunits, voorzieningen 
ten behoeve van mantelzorg en van het bestemmingsplan afwijkend gebruik van gronden. Bij verruimde 
mogelijkheden hoort ook meer verantwoordelijkheid. Om te voorkomen dat tijdelijke vergunningen 
gebruikt worden om permanente activiteiten te ontplooien, die niet legaliseerbaar zijn, dient er toezicht 
te worden gehouden op deze activiteiten. Indien nodig wordt er handhavend opgetreden wanneer er 
na het aflopen van de vergunde termijn geen oplossing mogelijk is. Bij wijziging in de situatie in relatie 
tot mantelzorg wordt alleen handhavend opgetreden indien er evident geen sprake (meer) is van 
mantelzorg. 
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•Zorgen dat landschapsversterkingsmaatregelen daadwerkelijk worden uitgevoerd. 

We zijn er trots op dat we een groene gemeente hebben. Dit willen we graag zo houden en waar mo¬ 
gelijk verder ontwikkelen en versterken. Dit doen we onder andere door afspraken te maken met onder¬ 
nemers en burgers over landschapsversterkende maatregelen. Deze afspraken kunnen tot uiting komen 
in voorwaardelijke verplichtingen in bestemmingsplannen en landschapsversterkingsplannen. Ook 
komt het regelmatig voor dat er een herplantplicht wordt verbonden aan een omgevingsvergunning 
voor het vellen van houtopstand. Om ervoor te zorgen dat hier een goed vervolg aan wordt gegeven 
willen we onze toezicht en handhavingscapaciteit hier op richten. 

4.2.3 Aanpak overige taken 

Dat er speerpunten zijn bepaald betekent niet dat tegen andere geconstateerde overtredingen niet 
wordt opgetreden. 

Voor alle activiteiten geldt: 

• Bij geconstateerde activiteiten die worden uitgevoerd zonder een daarvoor benodigde vergunning 
wordt direct stilgelegd. 

• Tegen ernstige overtredingen, calculerend gedrag, malafide overtreders wordt opgetreden (zie 
figuur 3: interventiematrix van de landelijke handhavingsstrategie) 

Met het direct stilleggen van de activiteiten wordt, naast het bevriezen van de situatie, geprobeerd om 
de betrokkene er toe te bewegen om een vergunning aan te vragen. Indien het onaannemelijk is dat er 
een vergunning verleend kan worden wordt de betrokkene daar ook op gewezen. Wij verwachten dat 
hier ook een preventieve werking vanuit gaat. Achteraf is er vaak meer vertraging en er worden meer 
kosten gemaakt doordat werkzaamheden maar gedeeltelijk af zijn. Bovendien geldt bij een stillegging 
van een activiteit waarvoor een omgevingsvergunning noodzakelijk is (na het aanvangen of gereed 
zijn van de activiteit) aanvullend beleid. Dit beleid houdt in dat 50% extra leges tot een maximum van 
€ 2.500,- in rekening wordt gebracht bij het behandelen van de aanvraag tot legalisatie. 

5. Uitvoeren beleidsplan 
5. 1 Communicatie 

In paragraaf 3.1 is al nader ingegaan op het belang van een transparante en heldere communicatie in 
het kader van handhaving. In deze paragraaf wordt aangegeven hoe het college hier uitvoering aan 
geeft. 

Algemene bekendmakingenHet is van belang dat de burgers en bedrijven op de hoogte zijn van de visie 
van het college op toezicht en handhaving. Hoe vult de gemeente haar wettelijke handhavingstaken 
uit? Wat vindt de gemeente belangrijk (prioriteiten)? Waar wordt dat jaar extra aandacht aan besteed 
(projectmatig handhaven)? Door het handhavingsbeleid inzichtelijk te maken, wordt geprobeerd om 
meer draagvlak te creëren. Goede voorlichting en communicatie begint met een vastgesteld, transparant 
handhavingsbeleid. Dit handhavingsbeleidsplan wordt na vaststelling door het college bekend gemaakt 
in het Brabants Centrum. Vervolgens wordt het handhavingsbeleidsplan op de gemeentelijke website 
geplaatst, zodat het altijd makkelijk te raadplegen is. 

Daarbij kan in de vorm van een artikel aandacht worden besteed aan de behaalde resultaten, zoals 
welke projecten zijn opgepakt, hoeveel en in welke situaties is een last onder dwangsom en/of een last 
onder bestuursdwang opgelegd. Ook kan dan worden aangegeven wat we hebben bereikt en wat er 
allemaal goed is gegaan. Dit heeft mogelijk een preventief effect en bevorderd de transparantie. 
Communicatie richting burgers en bedrijven 

Door communicatie wordt geprobeerd om blokkades weg te nemen die een goede naleving 
belemmeren. Zo kan de doelgroep worden gestimuleerd om omgevingsactiviteiten volgens de geldende 
regelgeving uit te voeren. Dit is met name te bereiken in gevallen waarin door onwetendheid of onver¬ 
mogen overtredingen worden begaan. Er wordt dan vanuit een specifieke situatie toegelicht waarom 
naleving van de regels zinvol en zowel in het privébelang als dat van de samenleving als geheel is. Dit 
gebeurt tijdens controles en bij vooroverleg. 

Tijdens het aanvragen van een vergunning of het doen van een melding worden burgers en bedrijven 
al gewezen op de eigen verantwoordelijkheid in het voldoen aan de algemene wetgeving van de des¬ 
betreffende activiteit. Tijdens het proces van vergunningverlening, vindt er communicatie plaats tussen 
de vergunningverleners en handhavers om de aanvrager een zo compleet mogelijk beeld te geven van 
de eigen verantwoordelijkheden. 

Wanneer er relevante nieuwe ontwikkelingen of wijzigingen plaatsvinden in wetgeving dan wordt 
hierover geïnformeerd in het Brabants Centrum. Hiermee wordt zoveel mogelijk voorkomen dat over¬ 
tredingen plaatsvinden door onwetendheid. 

5.2 Samenwerking met andere organisaties 

Samenwerking op het gebied van handhaving in het omgevingsrecht vindt plaats overeenkomstig de 
daarover binnen de samenwerkingsverbanden gemaakte afspraken. 

Omgevingsdienst Brabant Noord 

De Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) voert taken uit voor de gemeente Boxtel en 18 andere 
deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. Er valt een onderscheid te maken in: 
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• Inrichting gebonden taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving: deze 
worden uitgevoerd voor minimaal de bedrijven zoals die landelijk in het basistakenpakket zitten. 

• Niet-inrichting gebonden taken zoals bijvoorbeeld asbest of bodem. 

• Collectieve taken. 

Binnen de collectieve taken wordt gewerkt aan innovatie en aan efficiënter en effectiever werken. In 
het team collectieve taken van de ODBN is daarom ook het voormalige SepH opgegaan. Toezicht en 
handhaving in het buitengebied, het SSiB (Samen Sterk in het Buitengebied) heeft ook een plek gekregen 
binnen de Omgevingsdienst. Deelname hieraan is vrijwillig. Boxtel heeft zich voor 2014-2017 gecom¬ 
mitteerd aan deelname in het SSIB. Uiteraard vindt ook afstemming plaats tussen de drie Brabantse 
Omgevingsdiensten via het Bestuurlijk Platform Omgevingsdiensten. 

Brandweer 

Afstemming met de brandweer vindt op managementniveau twee keer per jaar plaats. Over lopende 
zaken vindt wekelijks overleg plaats. Vanaf 2015 zal ook actiever integraal met de brandweer gecontro¬ 
leerd worden. 

Politie 

Met de komst van de Landelijke Handhavingsstrategie wordt de samenwerking met de politie nog be¬ 
langrijken Zie hierover paragraaf 3.2.1. 

5.3 Monitoring en registratie 

Om een goed oordeel te kunnen vormen over de resultaten en de effecten van de handhaving is het 
essentieel dat er monitoring en registratie plaatsvindt van alle uit te voeren taken (toetsing, toezicht en 
handhaving). Onder monitoring wordt verstaan het periodiek meten van dezelfde parameters of indica¬ 
toren. Door monitoring en registratie wordt handhaving meetbaar. Deze getallen zeggen niet alles over 
de handhavingsprocedure. Maar deze maken het handhavingsproces wel inzichtelijk(er). Op die manier 
kunnen handhavingsperiodes ook met elkaar vergeleken worden. In het jaarlijks op te stellen jaarverslag 
worden de resultaten van de voorliggende periode kenbaar gemaakt. Daarbij wordt dan geëvalueerd 
of de doelen die zijn gesteld in het uitvoeringsprogramma zijn gehaald en/of volgens de aandachtspunten 
(doelen) verwoord in paragraaf 2.2 is gehandeld. 

5.4 Verslaglegging en verbeteringen doorvoeren 

Jaarlijkse verslaglegging aan de raad Dit handhavingbeleidsplan dient bekend te worden gemaakt aan 
de gemeenteraad. Ook het jaarlijkse handhavingsuitvoeringsprogramma dient aan het einde van elke 
kalenderjaar aan de gemeenteraad te worden bekend gemaakt. 

Na de bekendmaking van het handhavingsuitvoeringsprogramma van het daaropvolgende jaar, wordt 
een jaarrapportage opgesteld. Deze jaarrapportage wordt ook in het begin van het volgende kalenderjaar 
ter kennisgeving aan de gemeenteraad voorgelegd. In de jaarrapportage wordt gerapporteerd over: 
het bereiken van de gestelde doelen, waaronder de uitvoering van de voorgenomen activiteiten 
in verhouden tot de prioriteitenstelling; 

de uitvoering van de afspraken met andere bestuursorganen over de samenwerking bij en de af¬ 
stemming van de werkzaamheden. 

Ook wordt geëvalueerd of de in het handhavingsuitvoeringsprogramma opgenomen activiteiten zijn 
uitgevoerd en in hoeverre deze activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de gestelde doelen. 
De keuzes die zijn gemaakt ten behoeve van de handhavingscapaciteiten dienen dus te worden verant¬ 
woord. Vervolgens dient te worden nagegaan of het handhavingsbeleid in het licht van deze ervaringen 
dient te worden aangepast en/of aangevuld. Naast deze op de inhoud gerichte verslaglegging, kan het 
jaarlijkse evaluatieverslag ook de organisatie beoordelen. Zijn de gestelde doelen bereikt en zo nee, 
wat was hiervan de oorzaak? Natuurlijk kunnen ook andere van belang zijnde invalshoeken of ontwik¬ 
kelingen redenen zijn om het beleid bij te stellen. Te denken valt aan bestuurlijke- en ambtelijke visies 
en ambities, wijziging van taken, gewijzigd inzicht in de prioriteitstellingen en wijzigingen in wet- en 
regelgeving. 

Verbeteringen doorvoeren 

De resultaten van het handhavingsuitvoeringsprogramma, inzichtelijk gemaakt aan de hand van een 
monitoring- en registratiesysteem, dienen vervolgens neergelegd te worden in een (jaar)rapportage, 
zodat op grond daarvan conclusies kunnen worden getrokken die als basis kunnen dienen voor het 
gemotiveerd bijstellen van het eerder vastgestelde beleid (op onderdelen) en het daaraan te koppelen 
handhavingsuitvoeringsprogramma. 

Als dit noodzakelijk is wordt het beleidsplan tussentijds aangepast en afgestemd op de huidige ontwik¬ 
kelingen. Het handhavingsbeleid zal aan het begin van de volgende college periode van het college 
(2019-2022) opnieuw worden geschreven. 

5.5 Hardheidsclausule 

In uitzonderingsgevallen kan van dit beleid gemotiveerd worden afgeweken na afweging van de betrok¬ 
ken belangen. 
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